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（一）车与云安全通信

面向车与云服务平台通信场景，建立车云通信安全信

任体系。

1. 技术要求

通过基于商用密码的数字证书、数字签名、数据加密技

术，实现车载信息交互系统、汽车网关、C-V2X 车载通信设

备等与车联网服务平台间的安全通信。基于安全链路协议，

建立车云通信安全隧道，保护车云通信数据机密性和完整性。

基于密码应用中间件，在车端实现消息封装、证书管理，在

平台侧实现证书验证、数据解析。车载设备按照有关标准实

现与证书管理系统、相关车联网安全信任根的数据交互。

2. 应用场景

在车端与车企云平台、路侧边缘云平台、智能辅助驾

驶服务平台、车载信息服务云平台、高精动态地图服务平台

等车联网服务平台的车云通信场景下，实现车辆可信接入、

车辆定位及感知数据的可信采集、车辆状态信息的可信上

传、汽车远程升级可信验证、基于安全链路的可信车云交互

等车云通信应用。

3. 试点目标

试点单位研发建立车云通信身份认证、数据加密等技

术能力，实现各类车云通信场景下的身份认证、数据机密性

和完整性保护，构建车云通信安全保障能力。

（二）车与车安全通信

面向车与车直连通信场景，建立车车通信安全信任体系。

1. 技术要求

在车端应用基于商用密码的安全芯片、软件模块等组
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件，实现密钥管理、证书管理、安全计算等车端安全凭证管

理和数据处理功能。通过车辆生产环节配置、运营商通道配

置、服务器令牌授权等方式实现车载设备证书初始化。建立

车载设备证书管理系统，为车载设备提供证书发布、更新、

撤销等证书管理服务。车载设备按照有关标准实现与证书管

理系统、相关车联网安全信任根和工业和信息化部车联网安

全信任根管理平台的数据交互。

2. 应用场景

在重点城市、高速公路、物流园区、港口、矿山、科

技园区等场景下，实现基于安全通信的辅助驾驶和有条件自

动驾驶应用，包括碰撞预警、盲区预警、变道辅助、异常车

辆提醒、编队行驶等。

3. 试点目标

试点单位研发建立车车通信身份认证技术能力，对具备

直连通信功能的 C-V2X 车型进行证书管理，通过接入相关车

联网安全信任根和工业和信息化部车联网安全信任根管理平

台，在车辆驾驶应用场景中开展跨信任域的身份认证，保障

多品牌车辆的安全通信，构建车车通信安全保障能力。

（三）车与路安全通信

面向车与路侧设施直连通信场景，建立车路通信安全

信任体系。

1. 技术要求

路侧设备通过搭载基于商用密码的安全芯片、软件模

块等组件，实现安全凭证管理和数据处理功能。建立路侧设

备证书管理系统，为路侧设备提供证书发布、更新、撤销等

证书管理服务。路侧设备按照有关标准实现与车载设备、证

前言 
各省、自治区、直辖市工业和信息化主管部门、通信

管理局，部属有关单位，有关中央企业，相关单位：

为贯彻落实《新能源汽车产业发展规划（2021-2035年）》

《智能汽车创新发展战略》和车联网产业发展专委会第四

次全体会议工作任务要求，加快推进车联网网络安全保障能

力建设，构建车联网身份认证和安全信任体系，推动商用密

码应用，保障蜂窝车联网（C-V2X）通信安全，现开展车

联网身份认证和安全信任试点工作。有关事项通知如下：

一、试点方向

发文机关：工业和信息化部办公厅

标　　题：工业和信息化部办公厅关于开展车联网身份认证和安全信任试点工作的通知

发文字号：工信厅网安函〔2021〕148 号

成文日期：2021-06-08    发布日期：2021-06-10

发布机构：网络安全管理局

分　　类：网络安全管理
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（一）申报主体

基础电信企业、互联网企业、汽车生产企业、电子零部

件企业、网络安全企业、商用密码企业、交通运输企业、科

研院所，以及网络安全创新应用先进示范区、国家级车联网

先导区、国家智能网联汽车测试示范区（基地）、智慧城市

基础设施与智能网联汽车协同发展试点城市等的建设运营单

位等。

（二）申报资格

由具备车联网身份认证管理和运营能力的单位作为牵头

单位，联合相关产业链主体（牵头单位 1 家，联合单位不超

过 10 家）联合进行申报。申报主体应在中华人民共和国境内

注册、具备独立法人资格，具有较好的技术研发和融合创新

能力。单一申报主体牵头的试点项目总数原则上不超过 2个。

（三）技术要求

试点项目符合《基于 LTE 的车联网通信技术 安全总体技

术要求》《基于 LTE 的车联网无线通信技术 安全证书管理系

（一）申报方式

申报主体于 2021 年 7 月 8 日前将车联网身份认证和安

全信任试点申报书一式三份及电子版报工业和信息化部（网

络安全管理局）。由各地工业和信息化主管部门、通信管理

局和中央企业集团公司推荐的申报主体，申报书需加盖推荐

单位印章。

（二）组织实施

工业和信息化部遴选符合要求的项目开展试点工作。

统技术要求》《信息安全技术 信息系统密码应用基本要求》

《信息安全技术 公钥基础设施 数字证书格式》《信息安全技

术 证书认证系统密码及相关安全技术》《车联网无线通信安

全技术指南》《车联网信息服务平台安全防护技术要求》《车

联网信息服务 数据安全技术要求》《车联网信息服务 用户个

人信息保护要求》等要求。试点项目不涉及需要第三方认证

的电子认证服务。

（四）安全保障

试点单位要落实网络安全主体责任，健全完善企业网络

安全管理制度，针对参与试点相关整车及关键部件、车联网

平台、车联网APP、数据和用户个人信息，在防攻击、防病毒、

防入侵、防控制、防窃取等方面落实网络安全防护要求。涉

及商用密码应用的，按照《中华人民共和国密码法》有关要求，

加强商用密码应用安全性评估。

（五）各省、自治区、直辖市工业和信息化主管部门、

通信管理局和中央企业集团公司可进行推荐。

试点牵头单位制定试点实施方案和计划，开展技术验证和联

调测试，于 2022 年 6 月底前完成试点项目任务。试点牵头

单位建立工作机制，加强组织协调，有序推进试点工作。工

业和信息化部和试点推荐单位加强对试点工作的指导，并组

织对试点项目进行评价。

（三）支撑保障

成立车联网身份认证和安全信任工作专家委员会，为

试点工作提供技术支持和咨询。中国信息通信研究院、中国

二、试点申报要求

三、工作流程

书管理系统、相关车联网安全信任根和工业和信息化部车联

网安全信任根管理平台的数据交互。

2. 应用场景

在重点城市、高速公路、封闭测试场、车路协同试点路

段等场景下，实现基于安全通信的安全预警、效率提升等车

路协同应用，包括红绿灯提醒及绿波通行、道路交通信息提示、

弱势交通参与者提醒、公交优先通行、自动驾驶测试等。

3. 试点目标

试点单位研发建立车路通信身份认证技术能力，对试

点区域具备直连通信能力的C-V2X通信设备进行证书管理，

通过接入相关车联网安全信任根和工业和信息化部车联网

安全信任根管理平台，开展跨信任域的身份认证，保障本区

域多类路侧设备与车辆的车路安全通信，构建车路通信安全

保障能力。

（四）车与设备安全通信

面向车与设备通信场景，建立车与设备通信安全信任

体系。

1. 技术要求

通过基于商用密码的数字证书、数字签名、数据加密

技术，实现车载信息交互系统与手持移动智能终端、新能源

汽车与充电桩等车与外部设备交互场景的安全通信。基于商

用密码技术，实现车载短距无线通信场景中的密钥可信交换

和安全保护，采用安全协议对通信链路进行加密。

2. 应用场景

实现基于身份认证和加密技术的车与设备通信应用，

包括用户手持移动智能终端的车辆远程控制、车辆信息查

询、安全预警等应用，无钥匙进入、车载设备互联等车载短

距无线通信应用，以及新能源汽车充电应用等。

3. 试点目标

试点单位研发建立身份认证、安全加固等技术能力，

支持各类车与设备通信场景下的身份认证、数据机密性和完

整性保护，构建车与设备通信安全保障能力。
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工业互联网研究院、国家工业信息安全发展研究中心、中国

电子信息产业发展研究院、工业和信息化部装备工业发展中

心、中国汽车技术研究中心有限公司、国汽（北京）智能网

联汽车研究院有限公司、中国通信学会、中国通信标准化协

会、中国汽车工业协会、车载信息服务产业应用联盟等第三

方专业机构负责试点支撑工作。

（四）退出程序

试点单位因自身原因决定终止试点工作的，提出退出

申请，经工业和信息化部（网络安全管理局）批准后启动

试点退出。试点单位存在责任落实不到位、经营服务出现

重大问题、造成重大网络安全事件、严重违法违规等行为，

取消其试点资格。退出试点的单位，需妥善处理善后事宜。

（五）试点总结

试点牵头单位会同参与单位对试点情况、主要做法、

经验成效、存在的问题、车联网身份认证管理规范和流程建

议等进行总结，形成书面材料，于 2022 年 6 月底前报工业

和信息化部（网络安全管理局）及试点推荐单位。

工业和信息化部办公厅

2021 年 6 月 8 日

一图读懂：汽车产品生产者责任延伸试点实施方案
工信部节能与综合利用司

工信部：关于开展车联网身份认证和安全信任试点

工作的通知
工信部办公厅
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